Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krosnie
Krosno, 45 .05.2017 r.

ANS7;
5> 4\
3 ™

Zn. spr.: 2ZS.2200.4.2017

(wyfacznie pocztg elektroniczng)

Sz. Pan
Nadlesniczy
- wszystkie jednostki

Dotyczy roli i znaczenia planéw urzadzenia lasu w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego oraz w ewidencji gruntéw i budynkoéw.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w mysl art. 3
ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 778, ze zm.) nalezy do zadan wtasnych gminy,

a prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw i budynkow, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a) Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1629, ze zm.) dalej takze

jako ,ustawa pgik”, nalezy do zadan starosty.

Plany urzadzenia lasu sporzadzane sg w okresach 10-letnich; dla lasow
bedgcych w zarzgdzie Laséw Panstwowych - na zlecenie i koszt Laséw Panstwowych.
Zatem w zwigzku z cyklicznym opracowywaniem kolejnych rewizji planéw urzadzenia

lasu dla nadlesnictw nadzorowanych przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow

Panstwowych w Krosnie, z mozliwoscig sporzadzenia aneksu do tego dokumentu,
pragne zwréci¢ uwage Panéw Nadle$niczych na tre§¢ art. 20 Ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 788):
1. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie ustalenia

planéw urzgdzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni laséw, w tym laséw ochronnych.

2. W ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia sie ustalenia planow urzgdzenia lasu
i uproszczonych planéw urzgadzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni lasu.
laséw, prowadzi sie

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na zapis art. 20 ust. 3a ustawy pgik w brzmieniu:
budynkéw, w czeSci dotyczgcej

i
z uwzglednieniem przepisow o lasach, a takze na tre§¢ Rozporzadzenia Ministra

Ewidencje gruntow
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1034, ze zm.), w ktérym to akcie

wykonawczym do ww. ustawy okreslone zostaty cechy gruntow i inne przestanki, ktore
decydujg o zaliczaniu gruntéw do poszczegoélnych uzytkéw gruntowych. W zatgczniku

nr 6 do powyzszego rozporzadzenia (zaliczanie gruntéw do poszczegélnych uzytkéw
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gruntowych) zapisano, ze do laséw zalicza sie grunty okreslone jako "las" w ustawie
Z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.

Podkreslenia wymaga takze, w zasadzie jednolite, orzecznictwo sgdowo-
administracyjne. Zrédia: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/; http://www.orzeczenia-nsa.pl/;
http://lexis.ad.lasy.gov.pl/. Przyktadowo:

| OSK 1240/10 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: Przepis art.
20 ust. 3a p.g.k., nakazujgc uwzglednianie w ewidencji gruntéw i budynkéw przepiséw
o lasach, stwarza dodatkowy rezim prawny dla organu ewidencyjnego; tym samym wiec
przepis ten trakfowaC nalezy jako wyjgtkowy, a zatem niepodlegajgcy wyktadni
rozszerzajgcej. Zawarty zatem w art. 20 ust. 2 ustawy z 1991 r. o lasach wymdég, aby
w ewidencji gruntéw uwzglednia¢ ustalenia planéw urzgdzenia lasu i uproszczonych
planéw urzgdzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni laséw, musi by¢ rozumiany
literalnie.

Il SA/Ol 382/10 - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie: Dla
powszechnej ewidencji gruntow i budynkow, przy ustalaniu zasiegu uzytku gruntowego
pod nazwg '"las", wigZgce znaczenie majg ustalenia planéw urzgadzenia laséw
i uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dotyczgce ich granic i powierzchni. A contrario,
nie jest mozliwe uwzglednienie w powszechnej ewidencji gruntéw i budynkéw granic
i powierzchni lasu, ktére to nie wynikajg z planu urzgdzenia danego lasu. Przepis art. 20
ust. 2 ustawy z 1991 r. o lasach stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnych zasad
dotyczgcych sposobu uwzgledniania i wprowadzania zmian w powszechnej ewidencji
gruntow i budynkow.

| OSK 1077/07 - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie: Obowigzek
aktualizowania danych objetych ewidencjg gruntow i budynkoéw, podlega ograniczeniu
w stosunku do zmian dotyczgcych ustalania granic i powierzchni laséw. Zmiany te nie
mogg by¢ dokonywane wbrew planom urzgdzania laséw, ktére stanowigc szczegolny
rodzaj planéw zagospodarowania przestrzennego takich terenéw i przesgdzajg o tresci
wpiséw w ewidencji gruntéw. Plan urzgdzania lasu zawiera bowiem, nie tylko opis, ale
takze zestawienie powierzchni laséw i gruntéw do zalesienia (art. 18 ust. 4 pkt 1 Iit. a
ustawy z 1991 r. o lasach).

| OSK 904/07 - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie: W przypadku
gdy zawarte w ewidencji gruntéw informacje dotyczg lasow, wszelkie zmiany
w ewidencji mogg by¢ dokonywane z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Dopdki w planie urzgdzenia lasu nie zostanie dokonana
zmiana, o jakief mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o lasach (aneks do planu urzgdzenia lasy
- przyp. red.), dopdty organy prowadzgce ewidencje gruntéw i budynkéw nie sg
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uprawnione do dokonywania w prowadzonej przez siebie ewidencji zmian powierzchni
i granic lasu, ktére nie odpowiadatyby ustaleniom planu urzgdzenia lasu.

ugruntowanego  orzecznictwa sgdowo-

podstawie w zasadzie
administracyjnego, rozwazenia wymaga, czy zmiany sposobu uzytkowania gruntéw
powstate w trakcie realizacji planu urzadzenia lasu, kazdorazowo muszg by¢ ujmowane,

Na
najpierw w planach ul, a dopiero nastepnie w ewidencji gruntéw i budynkéw. W tym
zakresie wypowiedziat sie m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim. W wyroku z dnia 7 kwietnia 2016 r. (Il SA/Go 74/16) stwierdzit, ze na

gruncie analizowanych przepiséw podkre$lenia wymaga, iz podstawowg zasadg
prowadzenia ewidencji jest zasada aktualnoSci, tj. zasada utrzymywania operatu
w zgodnos$ci z aktualnymi, dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami
Zrodtowymi (...). Stosownie do § 45 ust. 1 rozporzgdzenia, aktualizacja operatu
ewidencyjnego nastepuje poprzez wprowadzenie udokumenfowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych, m.in. w celu ujawnienia nowych danych ewidencyjnych (pkt 2).
Dane zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacji z urzedu lub na wniosek podmiotow
o jakich mowa w § 46 ust. 1, przy czym z urzedu (ust. 2) wprowadza sie zmiany

wynikajgce z ostatecznych decyzji administracyjnych (§ 46 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia)
w tym m.in. z ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie zmiany sposobu

uzytkowania gruntu (art. 24 ust. 2a pkt 1 w zw. z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. | prawa

wskazujgc na specyfike ewidencji gruntow i budynkéw i jej funkcje rejestrowania stanéw
prawnego, a

Wyrazone przez ww. Sad stanowisko znajduje potwierdzenie wyroku Naczelnego
prawnych ustalonych w innym trybie iprzez inne organy, jak tez deklaratoryjny
stanu

geodezyjnego i kartograficznego).
Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie | OSK 2036/12. Sad ten,
jedynie

nowego

nie ksztattujgcych
potwierdzajgcych ten stan, odniést sie tez do mozliwosci dokonania zmiany zapisu

wpisow,
w ewidencji w odniesieniu do gruntu lesnego objetego planem urzgdzenia lasu.

charakter
NSA stwierdzit, ze natozony przepisem art. 20 ust. 2 powofanej ustawy o lasach

obowigzek uwzgledniania planéw urzgdzenia lasu dotyczgcych granic i powierzchni

laséw oznacza, ze nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian w ewidencji gruntow

i budynkéw w zakresie terendéw lesnych wbrew planom urzgdzania lasow, ktore

stanowigc szczegolny rodzaj planow zagospodarowania przestrzennego takich terenow

przesgdzajg o tresci wpiséw w ewidencji gruntéw. Uznat tez, Ze przepis art. 20 ust.
3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nakazujgc uwzglednianie w ewidencji
gruntéw i budynkéw przepiséw o lasach, stwarza dodatkowy rezim prawny dla organu
ewidencyjnego, co oznacza, ze przepis ten tfrakfowac nalezy jako wyjgtkowy, a zatem

niepodlegajgcy wyktadni rozszerzajgcej. Zawarty zatem w art. 20 ust. 2 ustawy o lasach

wymog, aby w ewidencji gruntéw uwzglednia¢ ustalenia planow urzadzenia lasu
www.krosno.lasy.gov.pl
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i uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni laséw, musi
by¢ rozumiany literalnie. Stwierdzit réwniez, ze: Nie mozna przyjg¢ inaczej, niz to
wynika z tresci art. 20 ust. 2 ustawy o lasach w zwigzku z art. 20 ust. 3a Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, Ze ograniczenie w postaci uwzgledniania przy
dokonywaniu wpisow w ewidencji gruntéw planu urzgdzenia lasu, odnosi sie do takich
zmian w ewidencji gruntéw, ktére dotyczg granic i powierzchni laséw. Chodzi tu
o dotyczgce granic i powierzchni laséw wpisy danych objetych aktualnie obowigzujgcym
dla danego obszaru gruntéw lesnych planem urzadzenia lasu albo uproszczonym
planem urzgdzenia lasu.

Jednoczesnie jednak NSA zaprezentowat poglad, ze skoro w rozpoznawanej
sprawie dziatka stanowi grunt leSny, bez przeprowadzenia stosownych procedur, to jest
uzyskania zgody wtasciwego organu na przeznaczenie terenu lesnego na cele nielesne,
decyzyjnego wytgczenia gruntu spod gospodarki lesnej i dokonania zmian w ewidencji
gruntow, formalnie nie moze dojs¢ do utraty przez dziatke statusu prawnego lasu. NSA
potwierdzit tym samym mozliwo$¢ dokonania zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw
oznaczenia uzytku leSnego na nieleSny w sytuacji ,decyzyjnego" wytaczenia tego
uzytku lub jego czesci spod gospodarki lesnej (w tym przypadku decyzja dyrektora rdLP
zezwalajgca na wytaczenie gruntu leSnego z produkcji — przyp. red.). Stanowisko takie
wyprowadzi¢ mozna réwniez z analizy uzasadnienn wyrokéw WSA w Krakowie z dnia
17 lutego 2010 r. w sprawie lll SA/Kr 891/09i z dnia 25 wrze$nia 2013 r. 1l SA/Kr
1803/12 oraz wyroku WSA w Warszawie z dnia 4 marca 2014 w sprawie [V SA/Wa
2729/13.

Na uwage zastuguje takze sposdéb ujecia przedmiotowego zagadnienia w
obowigzujgcych aktach prawnych reglamentacji wewnetrznej PGL LP:

Wedtug Instrukcji urzgdzania lasu, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.

Czes¢ |, rozdziat Il - Instrukcja sporzagdzania projektu planu urzgdzenia lasu dla
nadlesnictwa - sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci danych z zakresu ewidencji
gruntéw, przekazywanych przez nadlesniczego wykonawcy projektu planu urzadzenia
lasu.

W § 10 ust. 7 okre$lone zostato, ze przez zgodnos$¢ danych ewidencyjnych
gruntéw nadles$nictwa z panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym rozumie
sie zgodnosc:

1) konturéw oraz powierzchni dziatek ewidencyjnych, jak tez uzytkéw gruntowych
Z zasobem znajdujgcym sie w ewidencji gruntéw i budynkdéw prowadzonej przez
staroste;
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2) wspotrzednych punktéw granicznych z zasobem znajdujgcym sie w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzney.

Natomiast w § 10 ust. 9 - 11 wskazany zostat sposéb postepowania w przypad-
kach, jezeli dane te sg nieaktualne, nickompletne, niezgodne ze standardem LMN lub
nieuzgodnione z panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym. W takiej
sytuacji wykonawca projektu planu urzgdzenia lasu jest obowigzany do ujmowania
w tym planie konturéw i powierzchni grup rodzajéw powierzchni zgodnie z danymi
zawartymi w przekazanych mu dokumentach ewidencyjnych gruntow nadlesnictwa
(wedtug stanu na 1 stycznia pierwszego roku obowigzywania sporzgdzanego planu).
Ewentualne rozbiezno$ci miedzy otrzymanymi danymi ewidencyjnymi gruntow
nadlesnictwa i stanem faktycznym na gruncie (okreSlonym podczas taksacji)
wykonawca projektu planu urzgdzenia lasu zgtasza nadlesniczemu w formie wykazu
rozbieznosci. Nadle$niczy jest obowigzany do podjecia niezwfocznych dziafan
dotyczgcych ich wyjasnienia oraz usuniecia, jak tez przekazania wykonawcy projektu
planu pisemnej decyzji w tej sprawie (w terminie nieprzekraczajgcym odbioru prac
terenowych). Ewentualne spory w sprawie rozbiezno$ci, o ktérych mowa w ust. 10,
rozstrzyga dyrektor RDLP w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni po odbiorze prac
terenowych. Ostateczne rozstrzygniecia w tym zakresie sg ujmowane w protokole NTG.

Uszczegotowienie sposobu ujmowania granic i powierzchni uzytkéw lesnych
zawarte zostato w § 13 ust. 6 IUL: Granice i powierzchnie rodzaju uzytku gruntowego
Jasy” wraz z podziatem na grunty lesne (zalesione i niezalesione) oraz zwigzane
z gospodarkg le$na, a takze dalszym podziatem tych gruntéw na kategorie uzytkowania
i grupy rodzajéw powierzchni przyjmuje sie zgodnie z dokumentami ewidencyjnymi
przekazanymi wykonawcy inwentaryzacji lasu przez nadlesniczego. Ewentualne
rozbieznos$ci wynikajgce z inwentaryzacji terenowej rozstrzygane sg zgodnie
z procedurg wskazang w § 10 ust. 10 i 11 niniejszej instrukcji.

W zarzadzeniu Nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
17 lipca 2001 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci w Lasach Panstwowych (Znak: ZS-210-62-2000/01), ze zm.:

Zgodnie z §1 ust. 5 przywotanego powyzej zarzgdzenia, grunty okreslone
w ustawie o lasach jako lasy ewidencjonuje sie wedfug podziatu uzytkow zawartego
w art. 3 tej ustawy oraz wedtug zasad okresSlonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454) - aktualnie tekst jedn. w Dz. U. z 2016 r., poz. 1034
ze zm. — przyp.red. Pozostate grunty oraz budynki i lokale ewidencjonuje sie wedfug
zasad okre$lonych w wymienionym rozporzgdzeniu, w tym wedfug zatgcznika nr 6 do
rozporzgdzenia pn.: "Zaliczanie gruntow do poszczegolnych uzytkow gruntowych”.
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W wypadku niezgodno$ci rejestru gruntéw nadlesnictwa z danymi zawartymi
w powszechnej ewidencji gruntdow, nalezy sporzadzi¢é wykaz rozbieznosci dziatek
i uzytkébw wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 ww. zarzadzenia (§ 12 ust. 6 Instrukg;ji
W sprawie sposobu ewidencjonowania gruntéw, budynkéow i lokali w Lasach
Panstwowych z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Dyrektora GLP w sprawie sposobu
ewidencjonowania laséw, gruntéw i innych nieruchomosci w Lasach Panstwowych).

Podsumowujgc zwracam jednak uwage, ze przedstawiona powyzej analiza nie
oznacza, ze jedynym zrodtem zmian danych w ewidencji gruntéw i budynkoéw jest plan
urzgdzenia lasu. Przy czym przez plan urzadzenia lasu nalezy rozumie¢ dokument
podlegajgcy zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska (art. 22 ust. 1 ustawy o lasach)
lub zmieniony aneksem (art. 23 ust. 1 tejze ustawy). Poniewaz plany urzgdzeniowe
kolejnych rewizji sporzgdzane sg w okresach dziesiecioletnich, a zmiany sposobu
uzytkowania nieruchomosci lub ich czesci sga procesem ciggtym, czesto
nieprzewidywalnym nawet w 10-letniej perspektywie, generalnie nalezy stosowaé
dotychczasowe procedury przewidziane w obowigzujacych przepisach prawa,
potwierdzone wyrokami sadow administracyjnych: WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 7 kwietnia 2016 r. (Il SA/Go 74/16), NSA z 21 marca 2014 r. (I OSK 2036/12) oraz
przywotanych tam wyrokéw wojewoédzkich sgdéw administracyjnych.

Zgodne z art. 24 ustawy pgik, informacje zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw podlegajg aktualizacji z urzedu lub na wniosek uprawnionego podmiotu.
Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje:

1) W drodze czynnos$ci materialno-technicznej na podstawie m.in.: przepiséw prawa,
orzeczen sgdowych, ostatecznych decyzji administracyjnych, wpiséw w innych
rejestrach  publicznych, wniosku zainferesowanego podmiotu ewidencyjnego
i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i karfograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje
informacje gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczgce nieruchomoS$ci
znajdujgcych sie w wytgcznym wtadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow;

2) W drodze decyzji administracyjnej - w pozostatych przypadkach, gdy w sprawie
orzeka starosta, jako organ witasciwy w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

Odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej (art. 24 ust. 2c ustawy pgik), ktérego to dokumentu
nalezy wymagac od starosty, co umozliwi ewentualne odwotanie sie wnioskodawcy od
dokonanego przez organ rozstrzygniecia.

Zatem w planie urzadzenia lasu nalezy ujmowac jako lasy i grunty lesne te
obszary, dla ktérych z réznych przyczyn nie dokonano zmian uzytku gruntowego
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z nieleSnego na lesny w przedstawionym powyzej trybie. Nalezy jednak pamietac, ze
grunt okreslony w EGIB jako nielesny, winien by¢ faktycznie lasem lub gruntem
zwigzanym z gospodarkg lesng, zdefiniowanym w art. 3 ustawy o lasach. Poza
drzewostanami, plantacjami drzew i krzewéw, gruntami do odnowienia lub do naturalnej
sukcesji, bedg to w szczegolnosci grunty zwigzane z gospodarka leSng, zajete pod
wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki i budowle (ze szczegdélnym
zwroceniem uwagi na siedziby nadlesnictw, le$nictw oraz infrastrukture szkétkarska),
urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi leSne, tereny
pod liniami energetycznymi (ale wytgcznie przytgcza, ktére doprowadzajg energie
elektryczng do obiektow zwigzanych z gospodarkg lesng), szkotki leSne, miejsca
skladowania drewna, atakze wykorzystywane na parkingi leSne i urzadzenia
turystyczne.

W aspekcie powyzszych rozwazan do przeanalizowania pozostajg jeszcze skutki
podatkowe w zakresie podatku lesnego. Majac na wzgledzie brzmienie przepiséw
obowigzujgcego prawa oraz ugruntowane orzecznictwo w tym zakresie, nalezy uznac,
ze w zwigzku z trescig art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 374 ze zm.) w brzmieniu; Lasem w rozumieniu
ustawy sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy, to
brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do wykazywania tych gruntéw jako uzytkéw
lesnych, w sktadanych do wtasciwych gmin deklaracjach podatkowych, przed
formalnym wprowadzeniem zmian w prowadzonej przez staroste ewidencji gruntow
i budynkoéw.

Do wiadomosci: \\
- Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat w Przemyslu b
ul. Wysockiego 46A, 37-700 PrzemysI
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